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Tochterunternehmen in Polen

Ulrich Herfurth, Rechtsanwalt in Hannover

Polen hat eine Reihe von Reformen erlassen, um so
schnell wie moglich eine Angleichung an westliche
Wirtschaftssysteme zu erreichen und damit konkur-
renzfahig zu werden. Um dieses Ziel zu erreichen,
hat die polnische Regierung die Prioritat bei Anreizen
fir auslandische Investoren gesetzt. Die bisherige
Gesetzgebung enthielt bereits weitgehende liberale
Elemente von Investitionsbedingungen fir auslandi-
sche Unternehmen. 1989 trat ein Gesetz in Kraft, das
direkte auslandische Investitionen regelt und die Er-
richtung von Gesellschaften mit einer 100%-igen Be-
teiligung von auslandischen Unternehmen am Grund-
oder Stammkapital erlaubt. Es war jedoch kein voller
Gewinntransfer aus der wirtschaftlichen Tatigkeit der
Gesellschaften geregelt. Daneben konnten Leitungs-
positionen beliebig besetzt werden und wurden eine
Reihe steuerlicher Vorteile gewahrt.

Das neue Joint Venture-Gesetz in Polen vom
14.6.91, das seit dem 4.7.91 in Kraft ist, hat groR3e
Bedeutung fur den Erfolg der polnischen Wirtschafts-
reform und soll attraktive Bedingungen fiir das Enga-
gements auslandischen Kapitals schaffen. Erhohte
Aktivitdten verspricht man sich insbesondere vom
Grol3kapital, da die bisherige Geschéaftstatigkeit nicht
den gewiinschten Erfolg zur Lésung der wirtschaftli-
chen Probleme gebracht hat. Im wesentlichen liegt
aber die Lésung dieser Probleme in gro3eren Kapi-
talinvestitionen der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen begrindet, die zur Schaffung einer
investitionsfreundlichen Umgebung beitragen kon-
nen. Die polnische Gesetzgebung kommt den Unter-
nehmen in diesem Punkt besonderes entgegen.

Grundentscheidungen des neuen Gesetzes

Auslander kénnen nach dem neuen Gesetz ein Un-
ternehmen mit Sitz in Polen nur in der Form einer
GmbH oder AG errichten. Das Mindestkapital ist nicht
mehr wie bisher auf 50.000 US$ festgesetzt, sondern
wird durch das polnische Handelsgesetzbuch be-
stimmt. Danach ist fur die Grindung einer GmbH
beispielsweise nur noch ein Betrag von ca. DM
1.700,- erforderlich. Fur polnische Unternehmen und
fur solche mit ausléndischer Beteiligung in Polen gel-
ten einheitliche Betrdge. Es ist moglich, dalR Gesell-
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schaften mit Beteiligung polnischer und auslandi-
scher Unternehmen oder ausschlie3lich mit Beteili-
gung auslandischer Unternehmen gegrindet werden.

Lediglich das polnische Handelsgesetzbuch bestimmt
nun die Form und die Tatigkeit der Gesellschaften.
Dabei ist wichtig, dal3 nach allgemeinen Bestimmun-
gen auslandische Personen nicht nur das Recht zur
Neugriindung von Gesellschaften haben, sondern
auch Aktien bzw. Anteile an bestehenden Unterneh-
men auch an polnischen Unternehmen erwerben
kdnnen. Auslandische Personen sind nach der Defi-
nition des neuen Gesetzes natirliche Personen, die
ihren Aufenthaltsort im Ausland haben, juristische
Personen, die ihren Sitz im Ausland haben sowie
Personenvereinigungen nach auslandischen Rechts-
vorschriften, die keine juristischen Personen darstel-
len. Es bestehen somit fur auslandische Investoren
Maoglichkeiten der Beteiligung bei Aufldsung oder
Herauslésung einzelner Teile eines Unternehmens.

Grindung von Gesellschaften

Nach dem neuen Gesetz ist bei der Errichtung von
Gesellschaften mit auslandischer Beteiligung kein
Genehmigungsverfahren - so wie es nach dem Ge-
setz von 1989 noch notwendig war - mehr erforder-
lich. Die Grindung einer Gesellschaft bedarf der no-
tariellen Beglaubigung der Satzung sowie der Eintra-
gung in das Handelsregister. Dies gilt auch fir den
Aktien- bzw. Anteilserwerb.

Es gibt nur wenige konzessionspflichtige Bereiche,
die ausdriicklich aufgefiihrt sind. Dazu gehdren ins-
besondere:

- die Verwaltung von See- und Flughafen,

- die Tatigkeit im Bereich der Vermittlung und des
Handels mit Immobilien,

- die nicht durch Konzessionierung erfal3te Verteidi-
gungsindustrie,
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- der GroRBhandel mit importierten Konsumgu tern
und

- die Rechtsberatung.

Die Genehmigungen sind bei dem Ministerium fir
Umgestaltung der Eigentumsverhdltnisse zu bean-
tragen. Die Genehmigung muf3 grundsatzlich vor der
Aufnahme der Geschaftstatigkeit eingeholt werden.
Das Gesetz enthalt genaue Bestimmungen, welche
Angaben und Unterlagen bei Beantragung einer
Konzession eingereicht werden mussen. Es ist je-
doch zu empfehlen, folgende Informationen mit dem
Antrag einzureichen: Namen der Aktionare oder
Grunder, Name und Sitz der Gesellschaft, Art der
Geschaftstatigkeit, Einteilung des Kapitals der zu
grindenden Gesellschaft.

Innerhalb von 30 Tagen nach Antragstellung kénnen
weitere Unterlagen nachgefordert werden. So ist zum
Beispiel méglich, dal3 Auskiinfte tber die finanziellen
Verhdltnisse angefordert werden. Sind die Bestim-
mungen des Gesetzes nicht eingehalten, so sind die
abgeschlossenen Rechtsgeschéfte nichtig.

Der Minister fur Umgestaltung der Eigentumsverhalt-
nisse ist berechtigt, die Genehmigung zu erteilen o-
der zu verweigern. Dies muf3 innerhalb von zwei Mo-
naten nach der Antragstellung erfolgen. Im Falle der
Verweigerung der Genehmigung ist eine Angabe von
Griunden nicht vorgesehen. Die Griinde der Verwei-
gerung sind jedoch im Gesetz umschrieben. Sie be-
stehen in Tatigkeiten der Gesellschaft, die die wirt-
schaftlichen bzw. die Sicherheits- und Verteidigungs-
interessen des polnischen Staates gefahrden.

Die Einlagen der auslandischen Unternehmen mius-
sen in Geld oder als Sacheinlage eingebracht wer-
den. Die Geldeinlagen kdnnen dabei aus dem Um-
tausch einer konvertiblen Wahrung, aus der Aus-
schittung von Dividenden, aus Aktienverkauf oder
aus Forderungen nach Auflésung einer Gesellschaft
bestehen. Daneben ist durch das Investitionsgesetz
die Regelung abgeschafft worden, daf’ ein auslandi-
sches Unternehmen verpflichtet war, ein Minimum
von 20 % der Anteile zu halten.

Weitere Sonderbestimmungen enthalten wesentliche
Liberalisierungselemente. Zum Beispiel ist im Falle
einer Ubernahme des Unternehmens durch den
Staat eine automatische (d.h. von Amts wegen zu
erteilende) Garantie vorgesehen, die im Falle einer
Enteignung dem Investor die Zahlung einer Entsché-
digung zusichert. Die H6he bemif3t sich nach dem
der auslandischen Gesellschaft zustehenden Teil des
Vermogens.

Bisher bestand fur den polnischen Aktionar das Privi-
leg, bei Auflésung einer Gesellschaft ein Vorkaufs-
recht hinsichtlich der auslandischen Anteile zu ha-
ben. Jetzt kann der auslandische Partner die Anteile
an eine beliebige Person verkaufen.

Erwerb von Immobilien

Die bisherige gesetzliche Regelung sah vor, daf3 ein
Investor staatliches Grundeigentum - in Polen steht
der nicht landwirtschaftlich genutzte Grund und Bo-
den Uberwiegend im Eigentum des Staates - fir die
Dauer von mindestens 40 bis zu héchstens 99 Jah-
ren pachten konnte, ohne eine ministerielle Geneh-
migung einzuholen. Diese Regelung ist jetzt abge-
schafft. Fur den Erwerb von Immobilien durch Aus-
lander gilt jetzt wieder ausschlief3lich ein Gesetz von
1920. Danach muf3 eine Genehmigung des Ministers
fur Inneres bei einen Immobilienerwerb durch Aus-
lander eingeholt werden. Als Auslander gelten auch
juristische Personen mit Sitz in Polen, die aber durch
auslandische Organe kontrolliert werden, d.h. min-
destens 50 % des Stammkapitals sind in der Hand
von "Auslandern" (nattrliche oder juristische Person
mit Aufenthaltsort oder Sitz im Ausland). Die bisheri-
ge Handhabung des Erwerbs von Grund und Boden
in Polen stellt zwar ein gewisses Hindernis fir das
Engagement auslandischer Investoren und einen
Standortnachteil gegeniiber genehmigungsfreien
Landern dar. Die Anzahl der Ablehnungen ist jedoch
erfahrungsgemal? gering. Eine Entscheidung tber die
Genehmigung soll innerhalb von zwei Monaten ge-
troffen werden.

Steueranderungen

Im Prinzip werden polnische und auslandische Un-
ternehmen gleich besteuert. Damit werden die bisher
geltenden gunstigeren Steuerbedingungen fir aus-
landische Unternehmen - wie z.B. die Mdéglichkeit der
Befreiung von der Einkommensteuer fur die ersten
drei Jahre der Geschaftstatigkeit - zum Teil abge-
schafft. Allerdings kdnnen auch heute noch die bis
zum 31.12.1993 errichteten Gesellschaften durch
den Minister fir Finanzen von der Gewinnsteuer
(ahnlich wie bei uns die Koérperschaftssteuer) unter
bestimmten Voraussetzungen befreit werden. Eine
Steuerbefreiung kommt in den folgenden Fallen in
Betracht:

- der Minister fur Finanzen kann die Gesell schaft von
der Kdorperschaftsteuer befreien, wenn die Einlagen
der auslandischen Anteils eigner in das Stammkapital
der Gesellschaft mehr als den Gegenwert von 2 Mio
ECU aus machen (ca. 4 Mio DM)

- die Investitionen in einer von hoher Arbeits losigkeit
bedrohten Region getéatigt wird

HERFURTH & PARTNER
RECHTSANWALTE - HANNOVER - GOTTINGEN - BRUSSEL - HERAUSGEBER



- neue Technologien eingeflhrt werden oder
- ein Exportanteil am Gesamtverkauf von mehr als 20
% ermoglicht wird.

Die Frist zur Bewilligung bzw. Verweigerung der
Steuerbefreiung betragt zwei Monate nach Antrag-
stellung. Insgesamt darf die Héhe der Korperschafts-
teuerermafigungen nicht den Wert der Transaktio-
nen des Erwerbs oder der Ubernahme von Anteilen
oder Aktien durch die auslandischen Eigner Uber-
schreiten. Eine weitere Vergiinstigung besteht in dem
sogenannten "Steuerbefreiungsversprechen" des
Ministers fur Finanzen, das vor der Errichtung der
Gesellschaft bzw. vor der Erhéhung des Stammkapi-
tals in Form eines Verwaltungsbeschlusses abgege-
ben werden kann.

Die bisher geltenden Regelungen (zollfreie Einfuhr
der Sacheinlagen und die Mdglichkeit der 100 %-igen
Beteiligung auslandischer Gesellschafter) bleiben
bestehen.

Einen Ausgleich fir den Ausfall der drei- bzw. sechs-
jahrigen Befreiung von der Einkommensteuer fir
Joint Ventures kann in der Einfuhrung der Verlustvor-
trages gesehen werden, d.h. Verluste aus einer Ein-
kommensquelle, die den Gewinn des Jahres uber-
schreiten, koénnen zu gleichen Teilen gewinnmin-
dernd auf die folgenden drei Jahre verteilt werden.

Gewinntransfer und Zahlungsverkehr

Die auslandischen Anteilseigner haben das Recht,
fir Ihren Gewinnanteil bei der Devisenbank fremde
Wahrung zu kaufen. Der Gewinnanteil berechnet sich
nach dem aufgestellten Jahresabschlu3 (Bilanz), der
durch eine vom Finanzminister erméachtigten Behotrde
gepruft und bestatigt wurde. Vom Gewinnanteil sind
vorab die falligen Steuern zu begleichen. Die bei der
Devisenbank ohne gesonderte Devisengenehmigung
eingetauschte fremde Wahrung kann ohne weiteres
ins Ausland transferiert werden.

Auslandische Unternehmen dirfen in Polen keine
Devisenkonten haben. Die Einkiinfte von Unterneh-
men mit auslandischem Kapital in auslandischer
Wahrung werden zum Tageskurs von der polnischen
Devisenbank in Zloty konvertiert, sobald die Uber-
weisung auf dem Konto des betreffenden Unterneh-
mens verbucht wird. Die Hausbank des Unterneh-
mens verpflichtet sich, Importe oder Geschéftsreisen
in das Ausland zu finanzieren, auslandische Darle-
hen zurlickzuzahlen und Gewinne zu transferieren.
Bedingung ist dabei, dall das Unternehmen Uber
Zahlungsmittel in polnischer Wahrung auf dem Bank-
konto verfiigt. Das Risiko einer inflationaren Entwer-
tung des Zloty tragen die Unternehmen.

Arbeits- und Sozialversicherungsrecht

Hinsichtlich Anzahl und Arbeitsentgelt der Mitarbeiter
kénnen die Gesellschaften ohne behdérdliche Be-
schrédnkung Arbeitsvertrage mit polnischen Arbeit-
nehmern abschlielen. Auf die Arbeitsvertrdge ist das
polnische Arbeits- und Sozialrecht anwendbar. Eine
auslandische Gesellschaft kann in Polen auch aus-
landische Arbeitnehmer beschéaftigen. Die auslandi-
schen Arbeitnehmer benétigen hierflr eine Aufent-
haltsgenehmigung sowie eine Arbeitserlaubnis von
der zustandigen Behorde. Antrdge werden innerhalb
einer Woche bearbeitet. Auch kann der auslandische
Partner mit Zustimmung der Gesellschaft auslandi-
sche Arbeitnehmer delegieren. Sie stehen dann in
keinem Beschéaftigungsverhéltnis, wenn sie unent-
geltlich Dienste verrichten.

Ab 1.1.92 wird nach dem neuen Einkommensteuer-
gesetz eine Lohnsteuer von 20, 30 oder 40 % erho-
ben. Die Vergitung von auslandischen Arbeitneh-
mern der Gesellschaft wird mit 20 % besteuert, so-
fern die fur Polen verbindlichen internationalen Ver-
trdge nicht entgegenstehen. Die mit Polen abge-
schlossenen Doppelbesteuerungsabkommen folgen
dem Prinzip der Besteuerung im Staat der Ar-
beitsausiibung. Die Steuer wird bei Auszahlung des
Arbeitsentgelts einbehalten.

Auslandische Arbeitnehmer oder Gesellschafter kdn-
nen nach Zahlung der félligen Steuern den Rest ihrer
Verglitung bei der Devisenbank in ausléndische
Wahrung eintauschen. Grundlage hierfir ist eine von
der Gesellschaft ausgestellte Bescheinigung Uber die
Hohe der Vergltung. Danach kann die fremde Wah-
rung ohne gesonderte Devisengenehmigung in das
Ausland transferiert werden.

Deutsche Arbeithehmer kénnen aufgrund des bilate-
ralen Sozialversicherungsabkommens fur zwei Jahre
weiterhin in Deutschland versichert werden, obwohl
sie in Polen beschéftigt sind. Ansonsten muf3 die Ge-
sellschaft die Sozialversicherungsbeitrdge abfiihren.
Die Kranken- und Rentenversicherung betragt 41 %
des Bruttolohnes, als Beitrag zur Arbeitslosenversi-
cherung missen 2 % des Bruttolohnes abgefihrt
werden.

Agentur flr auslandische Investitionen

Das neue Gesetz brachte auch eine institutionelle
Anderung. Die bisherige Tatigkeit der Agentur fir
auslandische Investitionen wurde eingestellt. Diese
Behorde war eine zentrale, durch die Regierung
authorisierte Stelle, die fur alle auslandischen Investi-
tionen zustandig war, einschlieBlich der Erlaubnisse
fiir Investoren, die zum ersten Mal in Polen geschaft-
lich tatig wurden. Erlaubnisse muf3ten fir jeden Fall
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erneuert werden, in dem der Zweck des Unterneh-
mens geéndert wurde oder sich die Anteile zwischen
auslandischen und polnischen Partnern veranderten.
An der Stelle der bisherigen Behérde wird nun eine
staatliche Agentur fUr auslandische Investitionen té-
tig, deren Tatigkeit aber anders gestaltet ist als die
der vorherigen Behorde. Die Téatigkeit der neuen Be-
hérde konzentriert sich auf die Organisation und Foér-
derung von Vorhaben, die das Interesse und das En-
gagement des auslandischen Kapitals an Investitio-
nen in Polen erhéhen.

Aufgrund dieser neuen Zustandigkeit hinsichtlich aus-
landischer Investitionen ist das Ministerium fir Um-
gestaltung der Eigentumsverhéaltnisse verpflichtet,
einen jahrlichen Bericht an das polnische Parlament
abzugeben. Dieser Bericht mul3 eine Zusammenstel-
lung dber alle auslandischen Firmen, die in Polen
tatig sind, enthalten, das Ursprungsland dieser aus-
landischen Firmen, ihre Aktiondre, Minderheits- und
Mehrheitsbeteiligungen, die Auswirkungen auf die
polnische Beschéftigungssituation sowie Informatio-
nen Uber Produktion und Handel. Daneben muf? do-
kumentiert sein, welche ausléandischen Investitions-
projekte durch das Ministerium abgelehnt wurden.

Gesetzgebung im Vergleich zu anderen dstlichen
Staaten

Auch in anderen Landern wie Ungarn und der CSFR
sind durch neue Gesetze bessere Bedingungen fir
auslandische Investoren geschaffen worden. Alle
Einschrankungen beim Gewinntransfer in inlandi-
scher oder harter Wahrung sind aufgehoben worden,
ebenso Hemmnisse bei der Beteiligung auslandi-
schen Kapitals an den Gesellschaften. Dies ist in ers-
ter Linie durch die Einfuhrung der Konvertibilitat der
Wéhrungen erreicht worden, die in allen drei L&ndern
Anfang 1991 eingefuhrt wurde. Andere Lander Ost-
europas haben Beschrankungen bei der Gewinnver-
wendung. Daneben hat Polen durch die Aufhebung
von Erlaubnispflichten fur die meisten auslandischen
Investitionen neben Ungarn einen offenen Markt ge-
schaffen, der in Osteuropa ansonsten nicht existiert.
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